ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 85
Контрольного органа на проект постановления администрации городского округа Красноуральск «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы»

городской округ Красноуральск                                           28 августа 2019 года

Перечень документов и материалов, предоставленных в Контрольный орган городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган):
1. Письмо администрации городского округа Красноуральск от 16.08.2019 № 4638 – на 1 листе.
2. Проект постановления администрации городского округа Красноуральск «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы» (далее – Проект) – на 17 листах.
3. Пояснительная записка – отсутствует.
4. Финансово – экономическое обоснование – на 7 листах.
5. Справочный материал – на 367 листах.
Дата поступления Проекта в Контрольный орган: 19 августа 2019 года.
Источник поступления Проекта: администрация городского округа Красноуральск (далее – администрация).
Цель проведения экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, обоснованности их размера. 
Основание проведения экспертизы: пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями), пункт 8.1 главы 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), пункт 14 главы 3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220 (с изменениями, далее – Порядок № 220), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденный распоряжением Контрольного органа от 09.11.2015 № 38 (с изменениями). 
В результате экспертизы установлено: 
1. Муниципальная программа «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы» утверждена постановлением администрации городского округа Красноуральск от 09.11.2018 № 1380 (в редакции от 29.08.2019 № 1198, далее – Программа).
2. Согласно пояснительной записке и предоставленному справочному материалу внесение изменений в Программу обусловлено необходимостью уточнения объемов финансирования направленных на финансирование мероприятий в целях эффективного использования бюджетных средств.
3. Проектом предлагается увеличить объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета на 274 036,00 рублей.
	В результате вносимых изменений общий объем финансирования Программы составит 3 314 283 566,58 рублей в том числе:
- средства федерального бюджета – 87 524 300,00 рублей;
- средства областного бюджета – 1 729 516 500,00 рублей;
- средства местного бюджета – 1 076 330 666,58 рублей;
- внебюджетные источники – 420 912 100,00 рублей.   
Распределение средств по годам реализации программы выглядит следующим образом:
- 2019 год – 669 724 708,58 рублей (увеличение на 274 036,00 рублей);
- 2020 год – 735 963 114,00 рублей;
- 2021 год – 490 534 714,00 рублей;
- 2022 год – 472 687 010,00 рублей;
- 2023 год – 472 687 010,00 рублей;
- 2024 год – 472 687 010,00 рублей.
4. В Приложении «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» в 2019 году за счет средств местного бюджета внесены следующие изменения:
· Мероприятие 1.6. «Организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных организациях дополнительного образования городского округа Красноуральск» - уменьшен объем финансирования на 1 076 104,00 рублей, из них:
- уменьшение на 1 343 314,00 рублей – на реализацию механизма персонифицированного учета детей, получающих дополнительное образование за счет средств местного бюджета;
- увеличение на 267 210,00 рублей – установлено прогнозное значение среднемесячного трудового дохода в Свердловской области на 2019 год в размере 36 193,00 рублей на основании письма Правительства Свердловской области от 28.06.2019 №01-01-63/8134.
· Мероприятие 1.7. «Мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в городском округе Красноуральск» - уменьшен объем финансирования на 429 786,89 рублей, из них:
- увеличение на 6 826,00 рублей – поступление родительской платы за путевки в санаторий профилакторий № 1 ОАО «Святогор» (изменение льготных категорий детей);
- уменьшение на 436 612,89 рублей – экономия средств в связи с изменением льготных категорий детей (перераспределение путевок).
· Мероприятие 1.9. «Капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации» - уменьшен объем финансирования на 78 387,11 рублей, из них:
· уменьшение на 3 223 894,69 рублей в связи с экономией при проведении работ по монтажу IP видеокамер, монтажу системы оповещения в дошкольных образовательных учреждениях и общеобразовательных учреждениях;
· увеличение на 3 145 507,58 рублей, из них замена входных дверей, и установка видеодомофонов: 
- 297 271,63 рублей – МБДОУ Детский сад № 8;
- 304 788,97 рублей - МБДОУ Детский сад № 26 (ул. Толстого, 1);
- 79 666,93 рублей - МБДОУ Детский сад № 26 (ул. Старателей, 10а);
- 443 652,89 рублей - МАДОУ Детский сад № 4 (ул. Каляева, 30а и ул. Чернышевского, 5а);
- 455 871,49 рублей - МАДОУ Детский сад № 7;
- 314 026,86 рублей - МАДОУ Детский сад № 9;
- 309 294,82 рублей - МАДОУ Детский сад № 18;
- 142 184,67 рублей – ремонт помещения гладильной комнаты МБДОУ Детский сад № 26 (ул. Старателей, 10а);
- 252 985,40 рублей – ремонт санузла в МБДОУ Детский сад № 26 (ул. Толстого, 1);
- 72 209,96 рублей – огнезащитная обработка деревянных конструкций в МБДОУ Детский сад № 22;
- 26 180,00 рублей – исполнение решения суда от 22.07.2019 МБОУ СОШ № 1 (возмещение расходов по оплате услуг представителя) ;
- 36 249,76 рублей - замена светильников в МБОУ СОШ № 2 (кабинет № 27);
- 173 612,72 рублей – ремонт центрального тамбура и установка раковины на пищеблоке в МАОУ СОШ № 3;
- 38 120,48 рублей – замена вводного кабеля на пищеблоке МАОУ СОШ № 6;
- 199 391,00 рублей – оборудование пункта охранника в МАОУ СОШ № 8;
· Мероприятие 1.12. «Приведение в соответствие с требованиями антитеррористической безопасности и санитарного законодательства территорий муниципальных образовательных организаций» - перераспределение объемов финансирования внутри мероприятия:
· уменьшение на 495 814,49 рублей в связи с экономией при проведении конкурсных процедур по замене ограждений по периметру зданий в дошкольных образовательных учреждениях;
· увеличение на 495 814,49 рублей, из них на замену и установку светильников наружного освещения:
- 170 447,75 рублей – МБДОУ Детский сад № 26;
- 153 238,85 рублей - МАДОУ Детский сад № 4;
- 45 726,91 рублей - МБОУ СОШ № 1 (ул. Кирова,15);
- 21 366,57 рублей - МБОУ СОШ № 2;
- 52 892,66 рублей – ремонт ограждения в МБОУ СОШ № 1 (ул. Советская, 2в);
- 52 141,75 рублей – устройство бордюра, восстановление канализационного колодца в МБОУ СОШ № 1.
· Мероприятие 1.16. «Разработка, согласование и экспертиза проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства объектов капитального строительства, объектов благоустройства» - увеличен объем финансирования на 515 000,00 рублей на разработку ПСД на систему экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц о потенциальной угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, из них:
- 323 000,00 рублей – 10 дошкольным образовательным учреждениям;
- 192 000,00 рублей – 5 общеобразовательным учреждениям. 
· Добавлено новое мероприятие 1.18. «Обеспечение персонифицированного финансирования на реализацию мероприятий дополнительного образования детей» - с объемом финансирования 1 343 314,00 рублей (перераспределение с мероприятия 1.6.).
Ответственным исполнителем муниципальной программы представлен на период с 01.09.2019 по 31.12.2019 расчет на минимальное число сертификатов в количестве 299 штук,  стоимость 4 492,69 рублей. 
В соответствии пунктом 27 Концепции персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на территории Свердловской области, утвержденного  постановлением Правительства Свердловской области от 06.08.2019 № 503-ПП «О системе персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на территории Свердловской области» норматив обеспечения сертификата персонифицированного финансирования определяется в стоимостном выражении и закрепляется программой персонифицированного финансирования муниципального образования на период ее реализации. 
Представлен проект постановления администрации «Об утверждении Положения о персонифицированном дополнительном образовании детей на территории городского округа Красноуральск». В соответствии с п.1.2.11 данного проекта нормативного правового акта под программой персонифицированного финансирования понимается  документ, устанавливающий на определенный период параметры персонифицированного финансирования, в том числе объем обеспечения сертификатов персонифицированного финансирования, число и структуру действующих сертификатов персонифицированного финансирования, порядок определения норматива обеспечения сертификата. 
Программа персонифицированного финансирования не представлена, финансово – экономическую экспертизу указанного выше мероприятия невозможно провести в полном объеме.

· Мероприятие 2.1. «Организация и проведение общегородских мероприятий, участие в окружных, областных, всероссийских мероприятиях в сфере образования» - уменьшен объем финансирования на 35 000,00 рублей за счет экономии выплаты денежной премии (приказ МКУ «горУО» от 10.09.2018 № 200).
· Мероприятие 2.2. «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление образования городского округа Красноуральск» - увеличен объем финансирования на 35 000,00 рублей на приобретение канцелярских товаров (бумаги).

 5. В связи с названными изменениями меняются и критерии оценки муниципальной программы. На этом основании в приложении «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы» внесены следующие изменения:
·  Добавлен новый целевой показатель 1.1.3.10. «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств» который в 2019 году составил 100%;
· Добавлен новый целевой показатель 1.1.3.11. «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования» который в 2019 году составил 8%.

6. Уточняемые объемы финансирования на 2019 год, отраженные в Проекте, не соответствуют показателям местного бюджета согласно решения Думы городского округа Красноуральск от 20.12.2018 № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 25.07.2019 № 192, далее – Решение о бюджете)».
Ответственным исполнителем Программы в администрацию городского округа представлены заявки на внесение изменений в Решение о бюджете.

7. С целью отражения вносимых изменений, Проектом предлагается:
7.1.  изложить в новой редакции:
- раздел «Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, рублей» Паспорта Программы;
- приложение «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы»;
- приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной программы»;
7.2. дополнить новыми целевыми показателями:
- раздел «Перечень основных целевых показателей муниципальной программы» Паспорта Программы;
- приложение «Методика расчета фактических значений целевых показателей Программы».
7.3. дополнить новым абзацем:
- раздел 1 «Характеристика и анализ текущего состояния сферы социально-экономического развития городского округа Красноуральск» Программы.

Вывод:
Учесть замечания Контрольного органа, изложенные в настоящем заключении, при утверждении объемов финансирования Программы.


Председатель Контрольного органа
городского округа Красноуральск                                               О.А. Берстенева

Исполнитель:
инспектор Контрольного органа                                                     Е.Н. Шмакова
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